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المناطق  من  لبنان  ي�ستفيد  كيف 

الاقت�صادية الخا�صة؟

كبيرا  دورا  الخا�صة  الاقت�صادية  المناطق  لعبت 

من  كثير  في  والتنمية  الاقت�صاد  عجلة  دفع  في 

�أداة  ت�شكل  كونها  والنامي،  المتطور  العالم  دول 

لجذب الا�ستثمارات الأجنبية وتحفيز ال�صادرات 

عبر  البطالة  معدلات  وتخفي�ض  الوطنية 

ا�ست�ضافة ال�شركات الا�ستثمارية التي ت�ستفيد من 

التحتية  بناها  ومن  الخا�ص  التنظيمي  �إطارها 

وت�سهيلاتها. ولا بد لنا في ما يلي من عر�ض حالة 

ال�صين التي تعتبر رائدة في هذا المجال كونها من الدول الأكثر ا�ستفادة من 

تجربة المناطق الاقت�صادية الخا�صة. 

خا�صة  اقت�صادية  منطقة  ك�أول  »�شينزن«  منطقة  بد�أت   1980 عام  ففي 

تتحول  �أن  ا�ستطاعت  التي  ال�صين  )Special Economic Zone-SEZ( في 

من قرية �صيد �صغيرة �إلى واحدة من اكبر و�أ�ضخم التجمعات الاقت�صادية 

في العالم وتمكنت من ت�شكيل مفهوم المناطق الاقت�صادية الخا�صة. وقد �شكل 

في  الفرد  دخل  ويبلغ   ،2008 عام  في  د.�أ.  مليار   80 ل�شينزن  المحلي  الناتج 

هذه المنطقة خم�سة �أ�ضعاف دخل الفرد في ال�صين عموما حيث يبلغ في هذه 

المنطقة 10.916 د.�أ. مقارنة بـ 2000 د.�أ.  في مناطق ال�صين الأخرى. 

و يبلغ عدد �سكان المنطقة حوالي 9 ملايين ن�سمه بم�ساحة تقارب 2000 كلم2 

يغطي النطاق العمراني 400 كلم2 منها. 

�إلى  بالإ�ضافة  المرنة،  الت�شريعية  البيئة  �إلى  ويعود �سبب نجاح هذه المنطقة 

لخدمة  مراكز  ووجود  المنطقة،  لإدارة  م�ستقل  وقانوني  �إداري  كيان  وجود 

للمنطقة  الا�ستراتيجي  الموقع  �أن  كما  والم�ستثمرين.  الكبرى  ال�شركات 

الموانئ  ب�إن�شاء �شبكة متكاملة مع  �أن تكون محور ربط وذلك  �ساعدها على 

�أن   2008 عام  في  ا�ستطاع  دولي  مطار  �إلى  بالإ�ضافة  والطرق،  القريبة 

ي�ستوعب 20 مليون م�سافر.  �إن الا�ستقلال التام من حيث القوانين التجارية 

والاقت�صادية والمالية وال�ضريبية مكّن »�شينزن« من خلق بيئة تناف�سية على 

م�ستوى العالم، كما �أن توجه �إدارة المنطقة لبناء تجمعات �صناعية تركز على 

�صناعة الات�صالات والكمبيوتر والأجهزة الرقمية والأدوية عززت مكانة هذه 

المنطقة الاقت�صادية. 

الوطني  الإبداع  كمبادرة  المدينة  �أطلقتها  التي  الأخيرة  المبادرات  و�ساعدت 

اللوائح  لتجربة  خ�صبة  بيئة  ت�شكيل  في  والبيئة،  الت�صنيع  �إعادة  ومبادرة 

تناف�سية  بيئة  المنطقة  ولجعل  الجديدة.  والاقت�صادية  التجارية  والقوانين 

الإنتاجية  وتح�سين  الب�شرية  الثروة  من  الا�ستفادة  من  لابد  كان  م�ستدامة 

والتركيز عليها كمركز قوة. وبناء على ذلك قامت �إدارة المدينة با�ستحداث 

منظومة تعليم متقدمة وت�أ�سي�س م�ؤ�س�سات تعليمية حديثة تمكنت من تكوين 

المدار�س  وعدد كبير من  وبحثية  علمية  ثماني جامعات  وبناء  علمية  قاعدة 

هذه  كل  للا�ستثمار.  الجاذب  ال�صحي  المناخ  توفّر  �إلى  �أدّى  ما  والمعاهد 

تختار  العالم  في  الكبرى  الـ300  ال�شركات  من  �شركة   141 جعلت  العوامل 

»�شينزن« كوجهة ا�ستثمارية، كما �أ�صبحت مركز توزيع لكثير من ال�شركات 

حول العالم مثل تو�شيبا وايب�سون وزيروك�س بحيث تنتج هذه ال�شركات الكبيرة 

من �شينزن حوالى 21 في المئة من �إجمالي �إنتاجها حول العالم. 

كذلك ا�ستحوذت »�شينزن« على مكانة مالية مرموقة كنتيجة طبيعية للنمو 

عدد  ثلث  من  �أكثر  �شينزن  ت�ست�ضيف  حيث  للمدينة  المتميز  الاقت�صادي 

الم�ؤ�س�سات المالية الموجودة في ال�صين �إ�ضافة �إلى بور�صة خا�صة بالمدينة يتم 

فيها تداول �أ�سهم �أكثر من 540 �شركة. 

و�إذا �أخذنا في الاعتبار التجربة الناجحة لمدينة »�شينزن« في ال�صين، ف�إننا 

نرى �إمكانية تطبيق المفاهيم نف�سها في لبنان من نواح عدة منها:

نرى �إمكانية تطبيق المفاهيم نف�سها في لبنان من نواح عدة منها:

مقيا�س  على  )و�إنما  الخا�صة  الاقت�صادية  المناطق  �صيغة  وت�شكيل  -تكوين 

مناطق ولي�س مدنا( على �أن تكون نواة م�ستقبلية للمدن الاقت�صادية المتكاملة 

خ�صو�صا �أنها تت�شارك في المفاهيم والأ�سا�سيات مع هذه المناطق.

التي تم اختيارها  -تركيز اقت�صاد هذه المناطق على الأقطاب الاقت�صادية 

لتكون داخل هذه المناطق بناء على المزايا التناف�سية المتوفرة فيها، لا�سيما 

ال�صناعات المعتمدة على الطاقة، وحركة الت�صدير و�إعادة الت�صدير، والقيمة 

الم�ضافة العالية، وعلى الموقع الا�ستراتيجي للبنان بين القارات الثلاثة: �أوروبا 

و�آ�سيا و�أفريقيا.

ت�صبح محورا  �أن  هو  الخا�صة  الاقت�صادية  المناطق  �إن�شاء  من  الهدف  -�إن 

ب�شبكة  الفعال  وربطها  والمطارات  الموانئ  بناء  عبر  وذلك  عالميا،  لوج�ستيا 

الموا�صلات البرية والبحرية.

-اعتماد مبد�أ المناطق/المدن الاقت�صادية الخا�صة على زيادة دخل ال�سكان 

كونها  المحلي،  الناتج  زيادة  في  والم�شاركة  عالميا  المناف�سة  الوظائف  وتوفير 

تجذب الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة )FDI( وتحفّز ال�صادرات.

�إ�ضافية  وحوافز  الاقت�صادية  بالمناطق  خا�صة  تنظيمات  -ا�ستحداث 

الخدمات  تقديم  �أ�ساليب  وتح�سين  ال�ضريبية  الحوافز  ومنها  للم�ستثمرين، 

الحكومية والت�سهيلات لجميع الم�ستثمرين. ويتم ذلك بالتعاون مع الجهات 

من  ومجموعة  الذكية  الخدمة  مراكز  طريق  عن  العلاقة  ذات  الحكومية 

القطاعات  تناف�سية  التي �سترفع من م�ستوى  العالية  القيمة  الخدمات ذات 

ال�شخ�صية  كالخدمات  الخا�صة  الاقت�صادية  المناطق/المدن  داخل  المختلفة 

والخدمات العامة والخدمات ال�صناعية.

القطاعين  ال�شراكة ما بين  المناطق يقوم على  -اعتماد نموذج لتطوير هذه 

العام والخا�ص، حيث يقوم القطاع العام بالإ�شراف على التطوير وتح�سين 

الطاقة  وم�صادر  الأمن  وتوفير  الا�ستثمارات  وجذب  الا�ستثمارية  البيئة 

و�إدارة هذه  وتطوير  تنفيذ  يتم  بينما  بها وغيرها،  المحيطة  التحتية  والبنية 

المناطق من خلال مطورين )Developers( من القطاع الخا�ص ما ي�ؤدي �إلى 

�سرعة بنائها.  



ب�شكل متقدم  “�شينزن” وتطويرها  �إلى تجربة منطقة  �أردنا الا�ستناد  و�إذا 

ونوعي وذكي، علينا ومنذ البداية اعتماد جميع العوامل والمبادئ التي ت�ؤدي 

�إلى �إن�شاء مناطق/مدن اقت�صادية خا�صة متكاملة، ومن هذه المبادئ: 

العوامل  توفير  �أ�سلوب الحياة من خلال  ومبد�أ  الاجتماعية  1-مبد�أ الحياة 

الجاذبة لأ�سر العاملين في هذه المناطق كالخدمات العامة )الرعاية ال�صحية 

�أي�ضا على جاذبية البيئة من حيث المظهر  والنقل والتعليم(. وينطبق ذلك 

ك�إن�شاء  الثقافي،  التجديد  وفر�ص  والترفيهية  ال�سياحية  والخدمات  والأمن 

المناطق  من  بالقرب  ال�سكنية  والمجمعات  ال�سياحية  والمرافق  المنتجعات 

الاقت�صادية الخا�صة.

الاقت�صادية  المناطق/المدن  تتعاون  حيث  للبيئة  ال�صديقة  المدن  2-مبد�أ 

هذه  تطوير  بهدف  البيئة  مجال  في  عالمية  ومعاهد  م�ؤ�س�سات  مع  الخا�صة 

المناطق بالحد الأدنى من العوامل ال�سلبية الم�ؤثرة على البيئة )ك�إن�شاء مركز 

حماية البيئة(.

احتياجات  لتلبية  مبكّرة  المتخ�ص�ص في مراحل  والتدريب  التعليم  3-توفير 

الم�ستثمرين في المناطق الاقت�صادية الخا�صة، والذي لم يكن حا�ضرا ب�شكل 

لبنان عبر  ال�صينية. ويمكن تحقيق ذلك في  الاقت�صادية  المناطق  كامل في 

�آليات عدة منها بداية �إن�شاء منطقة جامعية وتعليمية في كل )�أو في محيط( 

منطقة/مدينة اقت�صادية خا�صة و�صولا �إلى مراكز الأبحاث ومراكز التطوير 

العلمي ومجمّع للتقنية والاقت�صاد المعرفي وتدريب الكوادر الب�شرية عن طريق 

�إدراجها في برامج تعليمية وت�أهيلية في مراحل مبكرة بالتعاون مع جامعات 

المتعلقة  العمل  فر�ص  من  ا�ستفادتهم  ي�ضمن  ما  وهذا  عالمية  وم�ؤ�س�سات 

هذه  المناطق.  كل  في  العالية  الجودة  ذات  والوظائف  الأ�سا�سية  بالوظائف 

الآليات �ست�ساعد على ت�أهيل الموارد الب�شرية وتوظيفهم في المدن الاقت�صادية 

بناء على احتياجات ال�شركات المختلفة.

للنهو�ض  م�سبوقة  غير  فريدة  فر�صة  �سيكون  والذي  الذكية  المدن  4-مبد�أ 

المعلومات  لتقنية  الأول  الطراز  من  تحتية  بنية  وبناء  التقنية  بالتنمية 

تبد�أ  الخا�صة  الاقت�صادية  المناطق/المدن  �أن  ولا�سيما  والات�صالات، 

تقنية  قطاع  في  العالمية  ال�شركات  كبريات  �إليها  يجذب  ما  ال�صفر،  من 

المعلومات. 

ربيع تيموتاو�س
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الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار

وفقا للتقرير ال�سنوي الذي �أ�صدرته الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار وائتمان 

ال�صادرات، بلغ �إجمالي التدفقات الا�ستثمارية العربية المبا�شرة البينية خلال 

بزيادة   ،2007 للعام  مليار   20,7 مقابل  دولار  مليار   34 حوالي   2008 العام 

قدرها 64,3 في المئة. و�سُجلت هذه الزيادة في ت�سع دول من �أ�صل 12 توافرت 

عنها البيانات وهي ال�سعودية، لبنان، الأردن، جيبوتي، تون�س، ليبيا، اليمن، 

الجزائر، ال�سودان، المغرب، م�صر، و�سوريا. 

بلغ  �إذ  الا�ستثمارات  لهذه  الم�ضيفة  الدول  قائمة  ر�أ�س  على  ال�سعودية  وجاءت 

للا�ستثمارات  الإجمالي  الحجم  من  المئة  في   38( دولار  مليار   13 مجموعها 

المئة(  في   16,6( دولار  مليار   5,7 بحوالي  الجزائر  تلتها  البينية(،  العربية 

وال�سودان بحوالي 4,8 في المئة )14 في المئة(، لبنان بحوالي 2,7 مليار )7,8 

المئة )6,1 في  بـ 2,1 في  ليبيا  المئة(،  بـ2,3 مليار )6.8 في  في المئة(، م�صر 

المئة(، �سورية بـ 1,5 مليار دولار )4,5 في المئة(، المغرب بـ849 مليون دولار 

)2,5 في المئة(، الأردن )434 مليون دولار )1,3 في المئة(، اليمن بـ 393 مليون 

 5,1 بـ  وجيبوتي  المئة(  في   0,9( مليون   321 بـ  تون�س  المئة(،  في   1,2( دولار 

مليون دولار.

وعلى الم�ستوى القطاعي، تركزت معظم الا�ستثمارات العربية البينية في قطاع 

ا�ستحوذ على  �إذ  المالية وغيرها(  النقل والات�صالات،  الخدمات )ال�سياحية، 

ن�سبة 62 في المئة من المجموع العام فيما حاز قطاع ال�صناعة على 28 في المئة، 

والزراعة على 3 في المئة.

�أما الدول الم�صدرة للا�ستثمارات العربية البينية، فت�أتي الإمارات في طليعتها 

الكويت  تلتها  العام(،  المئة من المجموع  بحوالي 10,7 مليار دولار )31,5 في 

بـ 6,5 مليار دولار )19,3 في المئة( وم�صر بـ 3,5 مليار دولار )10 في المئة(، 

�سلطنة عمان بـ 2,6 مليار دولار )7,6 في المئة(، الجزائر بـ 2,4 مليار دولار 

)7 في المئة( ولبنان بـ 2,3 مليار )6,8 في المئة(. و�شكلت ح�صة هذه الدول ما 

ن�سبته 82 في المئة في �إجمالي الا�ستثمارات العربية البينية ال�صادرة. 

�أن  يلاحظ  المتراكمة،  البينية  العربية  الا�ستثمارية  التدفقات  �إلى  وبالنظر 

�إلى 34 مليار دولار في  العام 1995  ارتفع من 1,4 مليار دولار في  مجموعها 

يمجموع  للا�ستثمارات  الم�ضيفة  الدول  ال�سعودية  وت�صدرت   .2008 العام 

 16,4 بحوالي  ال�سودان  تلتها  المئة(،  في   39( دولار  مليار   52,8 بلغ  تراكمي 

مليار دولار )12 في المئة(، لبنان بـ14,8 مليار دولار )10,9 في المئة(، م�صر 

في   5,7( مليار   7,7 بـ  والجزائر  المئة(  في   8,2( دولار  مليار   11,1 بحوالي 

المئة(. وقد ا�ستقطبت هذه الدول 74 في المئة من الا�ستثمارات العربية البينية 

بين 1995 و2008. 
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المناطق الاقت�صادية الخا�صة هي مناطق جغرافية تتمتع بقوانين اقت�صادية 

�أكثر تحررا من القوانين المعتمدة عادة في البلاد. �أما �أهدافها، فهي: جذب 

الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، تحفيز ال�صادرات، وخلق فر�ص عمل. و�إ�ضافة 

�إلى هذه الأهداف، تكمن �أهمية �إن�شائها في كونها تدعم تو�سيع �إ�ستراتيجية 

ومناهج  �سيا�سات  لتطبيق  تجريبية  مختبرات  وت�شكل  الاقت�صادي  الإ�صلاح 

اقت�صادية جديدة.

تعددت �أنواع المناطق الاقت�صادية المتخ�ص�صة لت�شمل مناطق التجارة الحرة 

 Export Processing ال�صادرات  تجهيز  مناطق   ،Free Trade Zones
 ،Free Ports الحرة  الموانئ   ،Free Zones الحرة   المناطق   ،Zones
Industrial Zones وغيرها... وتكون بنيتها، �إما عامة  المناطق ال�صناعية 

ب�شكل كامل )مملوكة ومطوّرة من قبل القطاع العام وتحت �إدارتها المبا�شرة(، 

القطاع الخا�ص وتحت  قبل  كامل )مملوكة ومطوّرة من  ب�شكل  و�إما خا�صة 

العام  القطاعين  بين  �شراكة  �أو   ، الدولة(  ت�ضعها  قوانين  وفق  ولكن  �إدارته 

والخا�ص )دعم حكومي ي�شمل البنية التحتية، القرو�ض المي�سّرة، الا�ستثمار 

في الأ�سهم �إلى جانب تطويرها من قبل القطاع الخا�ص(.

وفي لبنان، تم التخطيط لثلاث مناطق اقت�صادية خا�صة حتى اليوم: المنطقة 

كانون  في  عليها  الموافقة  تمت  التي  طرابل�س  مرف�أ  في  الخا�صة  الاقت�صادية 

العام  في  افتتاحها  تم  التي  بيروت  مرف�أ  في  الحرة  المنطقة   ،2008 الأول 

 Beirut Emerging 1998 ومركز بيروت لل�صناعات التكنولوجية الحديثة 

Technology Zone (BETZ) التي تم التخطيط لإن�شائها في الدامور والتي 

لا يزال العمل معلقا بها حتى اليوم.

-تمتد المنطقة الاقت�صادية الحرة في مرف�أ طرابل�س على م�ساحة 1,2 مليون 

متر مربع. تتمتع هذه المنطقة ب�أنظمتها وقوانينها الخا�صة كما با�ستقلالية 

وتخزين  لنقل  قاعدة  ت�شكل  وهي  جذابة،  وحوافز  �إعفاءات  وتوفر  تامة، 

التي  الم�ضافة  القيمة  ذات  ال�صناعات  �إلى  �إ�ضافة  لبنان  و�إلى  من  الب�ضائع 

تنتج �سلعا مخ�ص�صة للت�صدير. 

مرف�أ  اقت�صادية خا�صة في  �إن�شاء منطقة  العام 2008  �أواخر  كذلك، تم في 

طرابل�س. ويجري العمل حاليا على �إ�صدار مرا�سيمها التطبيقية. 

-تت�ألف المنطقة الاقت�صادية الحرة في مرف�أ بيروت من 4 مبان حديثة من 

�ضمنها 3 مبان �صناعية و90 م�ستودعا بم�ساحة 8 �آلاف متر مربع ومن �سوق 

�إلى منطقة  �إ�ضافة  حرة بم�ساحة 2800 متر مربع ت�ضم حوالي 46 متجرا 

لوج�ستية حرة Logistic Free Zone Area. وهي تقدم تخفي�ضا بن�سبة 

50 في المئة على العقود الت�أجيرية. ويتم في هذه المنطقة التداول بحوالي �ستة 

�سفينة.  �آلاف  ثلاثة  من  �أكثر  فيه  وتر�سو  �سنويا،  الب�ضائع  من  طن  ملايين 

متر  �ألف   244 بم�ساحة  للحاويات  جديدة  بمحطة  المنطقة  هذه  تجهيز  تم 

مربع.

-تم ت�صميم مركز بيروت لل�صناعات التكنولوجية الحديثة )BETZ( كواحة 

تحت�ضن ال�شركات التكنولوجية العاملة في مجال الأبحاث والتطوير والت�صنيع. 

�أما مهمتها فهي توفير المناخ المنا�سب لتطوير �صناعة التكنولوجيا والمعلومات 

وتحفيز نمو ال�شركات المحلية العاملة في هذا المجال، وترويج لبنان كقاعدة 

رئي�سية للتطوير التكنولوجي في منطقة ال�شرق الأو�سط. وتركز هذه المنطقة 

على العديد من ال�صناعات التكنولوجية التي تلائم لبنان ومنها: تكنولوجيا 

 Computers وتوابعه  الكمبيوتر   ،Information Technology المعلومات 

 Internet Software & وخدماتها  الانترنت  برامج   ،& Peripherals
 Semiconductor equipment المو�صلات المحورية الالكترونية ،services
الإعلام  و�سائل   ،Telecommunications الات�صالات   ،& products
وخدماتها  ال�صحية  العناية  ت�أمين   ،Multimedia الو�سائط  المتعددة 

Electronics ،التجهيزات  Healthcare & Providers، الالكترونيات 
الكهربائية ومنتجاتها Electrical Equipment & products ، التجميع 

والاختبار والتو�ضيبAssembling–Testing-Packaging ،التكنولوجيا 

...  Bio-technology البيولوجية

تت�ضمن جدوى  “ايدال” درا�سة  و�ضعت  الأولوية،  ذات  الأهداف  على  بناء 

�إقامة خم�س مناطق اقت�صادية متخ�ص�صة لخم�سة قطاعات �إنتاجية موزعة 

على مناطق مختلفة من لبنان. وهذه القطاعات هي: و�سائل الإعلام )الإنتاج 

المحلي(، تكنولوجيا المعلومات )التجهيزات والبرامج(، ال�صناعات الخفيفة 

الغذائية  ال�صناعات  الفنية...(،  ال�صناعات  المجوهرات،  )التجميع، 

)الا�ست�شارات  ال�صحية  العناية  الزراعي(،  الت�صنيع  الطازجة،  )المنتجات 

الطبية، الجراحات المتخ�ص�صة، الإقامة العلاجية، العناية ال�صحية...(




